
政
策
の
柱

１
．
未
来
を
担
う
ひ
と
づ
く
り

◆
子
育
て
に
や
さ
し
い
風
土
づ
く
り

◆
生
涯
に
わ
た
る
学
び
と
活
躍
の
推
進

２
．�

暮
ら
し
を
支
え
る

し
ご
と
づ
く
り

◆
生
活
の
基
盤
と
な
る
町
内
産
業
の
持
続
発
展

◆
ま
ち
の
魅
力
を
活い

か
し
た
賑に

ぎ

わ
い
の
創
出

令和６年度一般会計予算のあらまし

新 

産
婦
健
診
助
成
の
開
始�
（
1
4
0
万
円
）

　

産
後
２
週
間
お
よ
び
産
後
１
か
月
健
診
の
費
用
を
一

部
助
成
す
る
と
と
も
に
、
安
心
し
て
妊
娠
・
出
産
が
で

き
る
体
制
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

新 

結
婚
に
伴
う
住
宅
取
得
へ
の
補
助�

（
1
2
0
万
円
）

　

移
住
・
定
住
促
進
と
し
て
、
結
婚
に
伴
い
町
内
で
住

宅
を
取
得
す
る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

新 

在
宅
で
の
子
育
て
支
援
の
充
実�（
3
4
0
万
円
）

　

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
「
つ
ど
い
の
ひ
ろ
ば
『
ぽ

け
っ
と
』」
で
の
一
時
預
か
り
事
業
の
実
施
や
「
子
育
て

応
援
・
地
域
お
で
か
け
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
」
等
、
子
育

て
層
へ
の
支
援
を
充
実
し
ま
す
。

新 

学
童
保
育
所
の
拡
張�

（
1,
2
1
8
万
円
）

　

桜
谷
地
区
学
童
保
育
所
「
さ
く
ら
ん
ぼ
」
の
保
育

室
の
定
員
を
増
加
す
る
た
め
の
拡
張
工
事
を
実
施
し

ま
す
。

新 

日
野
町
保
育
士
奨
学
金
返
還
補
助
制
度

�

（
60
万
円
）

　

町
内
保
育
所
等
へ
の
就
労
・
定
着
を
促
進
す
る
た
め
、

町
内
で
働
く
保
育
士
等
に
対
し
て
、
奨
学
金
返
還
に
か

か
る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

拡 

小・中
学
生
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
利
用
助
成

�

（
1
6
8
万
円
）

　
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
利
用
費
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

新 

新
こ
ど
も
園
基
本
構
想
の
設
計

�

（
1,
5
8
4
万
円
）

　
「
日
野
町
幼
児
教
育
保
育
の
在
り
方
検
討
懇
話
会
」
か

ら
の
報
告
を
ふ
ま
え
、
新
こ
ど
も
園
の
建
設
に
向
け
た

基
本
構
想
の
設
計
を
行
い
ま
す
。

新 

不
登
校
対
応
支
援
員
の
配
置

�

（
2
2
9
万
円
）

　

近
年
、
増
加
傾
向
に
あ
る
不
登
校
生
徒
へ
の
支
援
と

し
て
、
日
野
中
学
校
に
不
登
校
対
応
支
援
員
を
新
規
配

置
し
ま
す
。

新 

高
校
生
等
の
医
療
費
の
完
全
無
償
化

�

（
1,
5
0
0
万
円
）

　

高
校
生
等
の
通
院
、
入
院
に
か
か
る
医
療
費
（
保
険

診
療
分
）
を
完
全
無
償
化
し
ま
す
。

新 �

わ
た
Ｓ

し

が

Ｈ
Ｉ
Ｇ
Ａ
輝
く
国
ス
ポ・障
ス
ポ
２
０
２
５

に
向
け
た
開
催
準
備�

（
6
0
0
万
円
）

　
2
0
2
5
年
に
滋
賀
県
で
開
催
さ
れ
る
国
民
ス
ポ
ー

ツ
大
会
・
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会
に
お
け
る
日
野
町
で

の
軟
式
野
球
大
会
の
開
催
に
向
け
た
準
備
を
行
い
ま
す
。

新 �

町
民
会
館
わ
た
む
き
ホ
ー
ル
虹
の

多
目
的
ト
イ
レ
等
改
修
工
事�

（
4
7
0
万
円
）

　

町
民
会
館
わ
た
む
き
ホ
ー
ル
虹
の
多
目
的
ト
イ
レ
を
、

オ
ス
ト
メ
イ
ト
対
応
と
す
る
た
め
の
改
修
工
事
等
を
実

施
し
ま
す
。

【
新
規
＝
新
】

【
拡
充
＝
拡
】

新 

地
域
計
画
策
定
へ
の
支
援�

（
2
5
0
万
円
）

　
地
域
農
業
の
未
来
予
想
図
で
あ
る
「
地
域
計
画
」
の

推
進
を
図
り
、
先
を
見
据
え
た
農
業
経
営
を
支
援
す
る

た
め
、
計
画
を
策
定
し
た
集
落
・
農
業
組
合
等
に
対
し

補
助
金
を
交
付
し
ま
す
。

新 

有
機
農
法
に
よ
る
農
産
物
の
振
興

�

（
1
3
6
万
円
）

　
有
機
農
業
の
推
進
と
し
て
、
町
内
で
栽
培
さ
れ
た
有

機
米
の
販
売
促
進
や
有
機
農
業
に
関
す
る
住
民
の
意
識

調
査
、
醸
成
に
取
り
組
み
ま
す
。

拡 

商
工
業
の
振
興
、地
域
経
済
の
活
性
化

�

（
9
3
5
万
円
）

　
企
業
誘
致
に
よ
る
地
域
経
済
の
活
性
化
お
よ
び
地
元

雇
用
の
確
保
等
を
図
る
た
め
、
工
場
等
を
新
規
立
地
し
、

町
内
住
民
を
雇
用
し
た
企
業
へ
の
雇
用
促
進
奨
励
金
、

工
場
設
置
促
進
奨
励
金
を
交
付
す
る
と
と
も
に
、
町
内

の
空
家
空
店
舗
等
を
活
用
し
て
事
業
を
行
う
方
へ
の
補

助
や
、
町
内
商
店
等
の
事
業
承
継
に
向
け
た
取
り
組
み

を
実
施
し
ま
す
。

新 

観
光
用
ト
イ
レ
の
整
備
設
計�

（
2
5
0
万
円
）

　
旧
平
和
堂
日
野
店
跡
地
の
一
部
に
、
日
野
祭
や
ま
ち

な
か
を
散
策
す
る
来
訪
者
等
が
利
用
で
き
る
ト
イ
レ
を

整
備
す
る
た
め
の
設
計
を
行
い
ま
す
。
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※
一
万
円
未
満
切
り
捨
て

３
．�

安
心
、
助
け
合
い
の

く
ら
し
づ
く
り

◆�

健
や
か
で
思
い
や
り
の
あ
る
地
域
共

生
社
会
の
形
成

◆
人
と
豊
か
な
自
然
と
の
共
生

４
．�

住
み
た
く
な
る
都
市

基
盤
づ
く
り

◆
災
害
や
危
機
へ
の
備
え
の
強
化

◆
居
心
地
の
い
い
都
市
環
境
の
整
備

５
．�

み
ん
な
で
は
ぐ
く
む

地
域
づ
く
り

◆
住
民
が
主
人
公
の
地
域
形
成

◆�

時
代
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る

行
財
政
運
営

令和６年度一般会計予算のあらまし

障
害
者
総
合
支
援
事
業�
（
８
億
1,
0
8
7
万
円
）

　
事
業
所
（
作
業
所
）
へ
の
通
所
や
入
所
、
ヘ
ル
パ
ー

利
用
等
、
障
が
い
の
あ
る
方
が
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
っ
た
福

祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
地
域
で
の
生
活
の

自
立
と
安
定
を
図
り
ま
す
。

介
護
保
険
の
運
営
経
費�

（
３
億
4,
2
9
8
万
円
）

　
介
護
保
険
の
運
営
の
た
め
、
保
険
給
付
費
、
地
域
支

援
事
業
費
、
そ
の
他
介
護
保
険
事
業
の
実
施
に
必
要
な

費
用
の
繰
り
出
し
を
行
い
ま
す
。

新 

重
層
的
支
援
体
制
の
整
備�

（
2
2
0
万
円
）

　
重
層
的
支
援
体
制
（
既
存
の
相
談
支
援
や
地
域
づ
く

り
支
援
の
取
り
組
み
を
活
か
し
、
地
域
住
民
の
複
雑

化
・
複
合
化
し
た
支
援
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
包
括
的
な

支
援
体
制
）
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

新 

介
護
人
材
確
保
の
推
進�

（
50
万
円
）

　
介
護
支
援
専
門
員
を
正
規
職
員
と
し
て
１
年
以
上
雇

用
す
る
町
内
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
対
し
、
補
助

金
を
交
付
す
る
と
と
も
に
、
介
護
支
援
専
門
員
が
受
講

す
る
研
修
費
用
等
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

中
部
清
掃
組
合
負
担
金�

（
２
億
2,
5
7
8
万
円
）

　
ご
み
処
理
や
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
と
し
て
運
営
さ
れ

る
日
野
清
掃
セ
ン
タ
ー
や
能
登
川
清
掃
セ
ン
タ
ー
を
管
理

す
る
中
部
清
掃
組
合
に
対
し
て
負
担
金
を
拠
出
し
ま
す
。

拡 

鉄
道
対
策
事
業�

（
5,
9
9
3
万
円
）

　
令
和
６
年
４
月
か
ら
の
近
江
鉄
道
線
上
下
分
離
に
伴

い
、
県
と
沿
線
自
治
体
が
設
置
し
た
（
一
社
）
近
江
鉄

道
線
管
理
機
構
が
実
施
す
る
設
備
投
資
等
に
対
し
て
補

助
を
行
う
と
と
も
に
、
運
営
等
に
か
か
る
負
担
金
を
拠

出
し
ま
す
。

新 

大
谷
公
園
長
寿
命
化
工
事�

�

（
９,
５
２
０
万
円
）

　
大
谷
公
園
の
長
寿
命
化
の
た
め
、
大
谷
公
園
テ
ニ
ス

コ
ー
ト
お
よ
び
照
明
改
修
工
事
等
を
実
施
し
ま
す
。

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
事
業（
防
災・安
全
）

�

（
1
億
4,
0
5
0
万
円
）

　
快
適
・
安
全
な
道
路
交
通
を
確
保
す
る
た
め
、
町
道

西
大
路
鎌
掛
線
道
路
改
良
整
備
や
、
町
道
石
原
鳥
居
平

線
の
舗
装
修
繕
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

新 

上
水
道
基
本
料
金
の
引
き
下
げ

【
※
水
道
事
業
会
計
に
て
実
施
】

　

県
水
受
水
費
（
滋
賀
県
か
ら
水
を
購
入
す
る
費
用
）

の
見
直
し
等
に
よ
り
、
水
道
事
業
の
経
営
状
況
は
安
定

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
町
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
た
め
、

口
径
13 

mm
、
20 

mm
に
つ
い
て
、
令
和
６
年
６
月
検
針
分

か
ら
の
上
水
道
基
本
料
金
の
引
き
下
げ
を
行
い
ま
す
。

（
年
間
３
，３
５
０
万
円
引
き
下
げ
見
込
み
で
す
。）

拡 

デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
交
付
金
事
業

�

（
1
億
９
９
１
万
円
）

　
「
わ
た
む
き
自
動
車
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
推
進
し
、

オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
を
活
用
し
た
、
誰
も
が
利
用
し
や

す
い
公
共
交
通
体
系
を
整
備
す
る
と
と
も
に
環
境
負
荷

の
軽
減
、
Ｄ
Ｘ
の
推
進
を
め
ざ
し
た
取
り
組
み
を
実
施

し
ま
す
。
ま
た
、
滋
賀
県
・
県
内
市
町
と
連
携
し
、
滋

賀
な
ら
で
は
の
観
光
推
進
事
業
、
マ
イ
ク
ロ
ツ
ー
リ
ズ

ム
推
進
事
業
等
に
取
り
組
み
ま
す
。

自
治
の
力
で
輝
く
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

�

（
1,
5
5
6
万
円
）

　
第
６
次
日
野
町
総
合
計
画
の
実
現
に
向
け
、
ま
ち
づ

く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
す
。
ま
た
、
自
治
活

動
の
啓
発
と
と
も
に
地
域
活
動
に
要
す
る
経
費
に
対
し

て
助
成
し
ま
す
。

新 �

日
野
町
総
合
計
画
の
中
間
見
直
し・町
村
合
併

70
周
年
記
念
事
業
の
開
催�

（
1
6
4
万
円
）

　
日
野
町
総
合
計
画
の
基
本
計
画
に
つ
い
て
、
５
年
経

過
に
伴
う
中
間
見
直
し
と
し
て
、
検
証
や
住
民
意
識
調

査
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
町
村
合
併
70
周
年
を
迎
え
る

こ
と
か
ら
、
記
念
事
業
を
開
催
し
ま
す
。
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